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Resumen: Esta investigacion analizo la regulacion tributaria de criptomonedas
en Ecuador tanto en el IVA como en el Impuesto a la Renta cuyo objetivo es
identificar los vacios del marco normativo vigente y evaluar la viabilidad
regulatoria. Se utilizo un enfoque cualitativo y de tipo documental, con revision
de doctrina, legislacion nacional, articulos cientificos y derecho comparado con
los paises de El Salvador, Estados Unidos, Espafia y Argentina. Los resultados
muestran que en el Ecuador no existe una regulacion tributaria especifica para
las criptomonedas, lo que genera dudas sobre como debe llevarse a cabo su
declaracién y la paga de impuestos que estas genere afectando la seguridad
juridica de los contribuyentes. Se concluye que resulta necesario definir la
naturaleza juridica de las criptomonedas, establecer reglas claras para su
valoracion vy tributacion e incorporar mecanismos de control acordes con los
estandares internacionales y la Ley Fintech, con el propésito de fortalecer la
eficiencia del sistema tributario ecuatoriano.

Palabras clave: Criptomonedas; tributacion; impuesto sobre la renta; impuesto
sobre el valor afiadido; seguridad juridica.

Abstract: This research analyzed the tax regulation of cryptocurrencies in
Ecuador, focusing on both VAT and Income Tax. The objective was to identify
gaps in the current regulatory framework and evaluate regulatory feasibility. A
qualitative and documentary approach was used, reviewing doctrine, national
legislation, scientific articles, and comparative law from El Salvador, the United
States, Spain, and Argentina. The results show that Ecuador lacks specific tax
regulation for cryptocurrencies, which creates uncertainty about how their
declaration and tax payments should be handled, affecting the legal certainty of
taxpayers. It is concluded that it is necessary to define the legal nature of
cryptocurrencies, establish clear rules for their valuation and taxation, and
incorporate control mechanisms aligned with international standards and the
Fintech Law, with the aim of strengthening the efficiency of the Ecuadorian tax
system.
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certainty.
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1. Introduccioén

Las criptomonedas se han convertido en una de las innovaciones financieras mas
relevantes en las ultimas décadas. Desde 2009 con la aparicion del Bitcoin creado por
Satoshi Nakamoto, los activos digitales han crecido de forma acelerada obligando a los
sistemas juridicos y tributarios a repensar sus reglas. Esta evolucidon ha mostrado la
necesidad de adaptar las normas fiscales a una economia cada vez mas digital.

En Ecuador, la problematica se centra en la ausencia de una regulacion especifica para
las criptomonedas. Tanto el COMF y los pronunciamientos del Banco Central del
Ecuador sefialan que las criptomonedas no son reconocidas como la moneda oficial por
lo cual no se autoriza que sean utilizadas como medios de pago, pero la compra y
tenencia de las mismas en los casos de inversién no estan prohibidas, lo que genera
incertidumbre en su tratamiento tributario.

La ausencia de normas tributarias afecta la seguridad juridica porque, en el caso de
realizar algun tipo de operacion con criptomonedas, no se conoce con certeza cuales
son las obligaciones tributarias que estas conllevan. Ademas, al no existir ninguna
norma que determine su tratamiento y tributacién, no se puede establecer el hecho
generador ni la base imponible que deben aplicarse tanto en el impuesto al IVA como
en el impuesto a la renta.

Esta investigacion se centra en la necesidad que tiene el sistema tributario de Ecuador
de adaptarse a los cambios digitales a nivel internacional, como el Crypto-Asset
Reporting Framework (CARF) desarrollado por la OCDE y la Directiva DACS8 propuesta
por la Unidn Europea, las cuales tienen entre sus propésitos el intercambio de
informacion tributaria y establecer una base de referencia para regular las
criptomonedas y sus operaciones.

Los modelos regulatorios de criptomonedas de paises como El Salvador, que reconocié
al Bitcoin como moneda de curso legal, Estados Unidos, que los clasifica como
propiedad para efectos fiscales, Espafa, que definié criterios administrativos para su
tributacién y Argentina, que desarrolla un régimen para activos digitales, constituyen
referencias fundamentales para estructurar normas que regulen de manera integral
estas operaciones.

El problema juridico consiste en determinar si el marco normativo ecuatoriano regula
adecuadamente la sujecion de las criptomonedas al impuesto a la renta y al IVA,
garantizando seguridad juridica y eficiencia en la recaudacion. El objetivo general es
analizar la regulacion tributaria actual de criptomonedas en el IR y IVA en Ecuador,
identificando deficiencias normativas para proponer ajustes que armonicen con el marco
legal vigente y la Ley Fintech.

2. Materiales y Métodos

La investigacion se desarrollé con un enfoque cualitativo, centrado en el analisis e
interpretacion de la normativa juridica, doctrina y criterios tributarios sobre
criptomonedas en Ecuador, el estudio tuvo un disefio documental y descriptivo, basado
en la revision de fuentes bibliograficas, legislacion, articulos cientificos, tesis, y
documentos oficiales nacionales e internacionales. Su propésito fue identificar el
tratamiento tributario aplicable en el Impuesto a la Renta y al Valor Agregado, se
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emplearon métodos analitico y comparativo para examinar el marco juridico vigente y
contrastarlo con experiencias de El Salvador, Estados Unidos, Esparia y Argentina.

3. Resultados
3.1. Conceptualizacion Doctrinaria De Las Criptomonedas

Las criptomonedas constituyen una manifestacion reciente de la evolucion del dinero
digital y de los mecanismos de intercambio electrénico; no obstante, sus antecedentes
tecnolégicos se remontan a las propuestas de dinero electronico formuladas durante la
década de 1990, entre las que destacan eCash y DigiCash, desarrolladas por David
Chaum, asi como b-money, propuesta por Wei Dai. Posteriormente, a finales de 2008 e
inicios de 2009, la aparicién de Bitcoin, atribuida a Satoshi Nakamoto, marcé un hito en
la consolidacion de los criptoactivos como objeto de estudio juridico, econémico vy
tecnoldgico (Neira, 2022).

El economista Milton Friedman manifestd, durante una entrevista en 1996, que en el
futuro surgiria un sistema monetario similar al propuesto anteriormente por David
Chaum. Aproximadamente una década después, a finales de 2008 e inicios de 2009,
comenzo a funcionar Bitcoin, desarrollado bajo el seuddénimo de Satoshi Nakamoto,
cuyas transacciones son registradas mediante una cadena de bloques (blockchain),
eliminando la necesidad de una autoridad central para su validacion (Gomez & Garcia,
2021).

Con el paso del tiempo, el concepto de las criptomonedas ha evolucionado,
incorporando nuevas caracteristicas relacionadas con su uso, finalidad vy
funcionamiento; por ello, diversos autores han desarrollado definiciones mas amplias
sobre esta materia; por ello, a fin de delimitar conceptualmente el objeto de estudio, se
analizaran los principales conceptos vinculados con las criptomonedas de manera
ordenada y progresiva, desde los aspectos generales hasta los mas especificos.

Las monedas virtuales comprenden diversos tipos y han experimentado cambios en su
denominacion a lo largo del tiempo, en la cual varios paises han desarrollado distintos
conceptos, coincidiendo en que una de sus principales caracteristicas es la ausencia de
un soporte fisico tangible. Desde el ambito doctrinal, Gorjon (2014) las define como:
"divisas 0 monedas virtuales constituyen un conjunto heterogéneo de instrumentos de
pago innovadores que, por definicién, carecen de un soporte fisico que los respalde” (p.

1).

De igual manera, Céardenas et al. (2018) definen la moneda virtual como un "medio
digital de intercambio”, cuyo grado de aceptacion permite su utilizaciéon para la compra
y venta de bienes y servicios (p. 19). Aunque las criptomonedas surgieron hace cerca
de dos décadas, aun no existe una definicion universalmente aceptada respecto de su
naturaleza juridica y econémica, no obstante, diversos autores han desarrollado aportes
doctrinales para conceptualizar los criptoactivos. En este sentido, Dominguez (2023)
sostiene que:

Aunque no existe una definicion globalmente aceptada, un criptoactivo puede
entenderse como un activo digital cuyo funcionamiento depende de un protocolo
soportado por herramientas criptograficas y tecnologias de registro que permiten la
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validacién de sus operaciones, el acceso a sus registros histéricos y la actualizacion de
estos de forma descentralizada y generalmente abierta (p. 324).

La tecnologia blockchain constituye la infraestructura descentralizada de las
criptomonedas, disefada para registrar, validar y almacenar transacciones de forma
segura, la doctrina la establece como la base de datos estructurada almacena registros
validados mediante protocolos comunes que rigen la correcta integracion de cada
blogque una vez concluido esto, la cadena avanza con el siguiente bloque, asegurando
la inmutabilidad de la informacién a través de mecanismos criptograficos avanzados por
lo que suprime de manera definitiva la dependencia de intermediarios o entidades
centrales de confianza (Preukschat & et al., 2017).

Las criptomonedas que operan mediante tecnologia blockchain prescinden de la
intervencion de una autoridad financiera como lo es el banco central debido a que no
dependen de instituciones encargadas de emitir dinero fisico, ya que la creacion y
emision de estas monedas digitales esta definida previamente por un conjunto de reglas
y condiciones establecidas en el caso de Bitcoin, por ejemplo, se genera una nueva
moneda cada vez que se mina un bloque, lo cual ocurre aproximadamente cada diez
minutos, y esta se asigna al nodo que realizé la mineria (Retamal et al., 2017).

Las criptomonedas constituyen activos digitales de naturaleza intangible, cuya
transferencia y circulacion se realizan mediante redes informaticas y tecnologias
descentralizadas de acuerdo con la funcién de sus caracteristicas, pueden utilizarse
como mecanismo de intercambio en determinadas operaciones economicas, siempre
que exista aceptacion entre las partes. Bajo esta perspectiva operativa, la doctrina
resalta su esencia digital y la necesidad de diferenciar formalmente este ecosistema de
otras figuras financieras afines. Como senala Diez (2019):

Las criptomonedas son archivos, bits con datos como los populares PDF o MP3 que
buscan cumplir todas las funciones que se le asignan al dinero tradicional, pero usando
internet como medio de transmision. Antes de profundizar en el concepto, su concepcion
econdmica y su categorizacién juridica, es util distinguir criptomonedas de otros
conceptos similares que invitan a confusion. En el orden tratados, éstos son: el dinero
digital, el dinero electrénico, las monedas virtuales y, finalmente, las criptomonedas

(p-31).

Desde el punto de vista operativo, las criptomonedas representan una innovacién con
importantes implicaciones tanto econdmicas como juridicas, no obstante, su naturaleza
digital y la ausencia de un respaldo fisico o estatal centralizado generan complejos
debates respecto a la estabilidad, regulacion y utilizacion global. Pese a ello una de sus
grandes fortalezas es la seguridad ya que dificilmente se puede falsificar gracias a la
tecnologia que se implementa deteniendo cualquier hackeo o ataque digital (Cadena &
Rincon, 2018, p. 28).

Actualmente existen mas de 10.000 tipos de criptomonedas en todo el mundo entre las
de mayor capitalizacion o difusion internacional se encuentra Bitcoin, término que
frecuentemente se utiliza de forma indistinta con el concepto general de criptomoneda.
No obstante, las criptomonedas representan una categoria amplia de activos digitales,
mientras que Bitcoin constituye una criptomoneda especifica dentro de dicha
clasificacién. Segun Neira (2022) sefala que:
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El termino Bitcoin se puede usar para referirse tanto a la criptomoneda, también
conocida como BTC, como al protocolo de Bitcoin como proyecto. Enfocandonos en su
faceta como criptomoneda, la idea de Satoshi Nakamoto en el afio 2008 era que Bitcoin
(BTC) fuese un activo digital concedido para realizar pagos andénimos con total
independencia de bancos y gobiernos (p.28).

La determinacion de la naturaleza juridica de las criptomonedas constituye uno de los
principales debates doctrinales dentro del Derecho, debido a que estos activos digitales
no encajan plenamente en las categorias juridicas tradicionales. Su clasificacién resulta
determinante, dado que de ella depende la definicion de su régimen juridico v,
particularmente, de su tratamiento tributario. En consecuencia, la doctrina ha
desarrollado diversas posturas para explicar su naturaleza, atendiendo a sus
caracteristicas econémicas, tecnoldgicas y funcionales.

La primera postura las define como instrumentos financieros o securities, como cada
activo funciona distinto, no existe una categoria Unica y debe evaluarse cada caso por
separado. Debido a la multiplicidad de tipologias existentes, muchas variedades pueden
quedar excluidas del ambito de supervision de los reguladores de mercados de valores.
Otra perspectiva doctrinal sostiene que los criptoactivos pueden ser entendidos como
bienes muebles de caracter intangible alineandose con Puente (2018) que las define
como “productos electrénicos y, por tanto, intangibles, no distintos del material
informatico que se almacena en soporte digital” (p. 3).

Finalmente, una tercera postura las identifica como divisas virtuales o medios de pago
donde las divisas cumplen el propodsito fundamental de operar como mecanismos de
liquidacion transaccional, unidades de cuantificacion de valor econdmico y activos de
reserva de riqueza realizables a futuro, al respecto, Puente (2018) sostiene que “La
principal objecion a esta tesis es la inexistencia de una autoridad estatal o banco central
que respalde la criptomoneda y su caracter voluntario, que da lugar a cierta inseguridad
juridica” (p. 3).

A partir del analisis doctrinal realizado, se considera que la clasificaciéon de las
criptomonedas como activos digitales de naturaleza intangible constituye la alternativa
mas adecuada para el ordenamiento juridico ecuatoriano, el cual niega a estos activos
la condicién de moneda de curso legal y de medio de pago autorizado, del mismo modo,
esta postura permite reconocer su contenido patrimonial sin alterar el régimen monetario
vigente.

La adopcion de esta clasificacion juridica proporciona una base mas adecuada para
determinar el tratamiento tributario de las criptomonedas en el IVA y el impuesto a la
renta, ademas, favorece la aplicacion del principio de seguridad juridica, al facilitar la
incorporacién de reglas claras sobre la valoracion de los criptoactivos, la determinacién
de la obligacion tributaria y los mecanismos de fiscalizacion. De esta manera, se
contribuiria a reducir la incertidumbre juridica que actualmente existe en torno a las
operaciones realizadas con estos activos digitales.

3.2. Marco normativo y regulacién tributaria de las criptomonedas en Ecuador

La regulacion de las criptomonedas varia entre los distintos paises, en funciéon de sus
politicas econdmicas, financieras y tributarias, en este contexto, el desarrollo de las
criptomonedas ha planteado importantes desafios para los sistemas juridicos,

Innova Science Journal [Vol.04 | Nim.04 | Oct — Dic | 2026 |www.innovasciencejournal.omeditorial.com 723


http://www.innovasciencejournal.omeditorial.com/

Articulo Cientifico Innova Science Journal

especialmente en aquellos Estados que aun carecen de una regulacién especifica; por
ello, el presente analisis se centra en el ordenamiento juridico ecuatoriano, iniciando con
el analisis de la Constitucion del Ecuador como norma suprema del sistema juridico.

Dentro del ordenamiento constitucional, la seguridad juridica constituye un papel
fundamental, pues garantiza estabilidad, previsibilidad y confianza en la actuacién del
Estado. En ese sentido, la norma suprema establece que “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 82).

Cuando se trata de operaciones realizadas con criptomonedas, la seguridad juridica
exige que su tratamiento juridico y tributario esté definido con claridad, de manera que
los contribuyentes puedan conocer previamente las consecuencias juridicas de las
operaciones realizadas con criptomonedas. Por ello, la regulacion de los mismos debe
sustentarse en normas claras que permitan una aplicacion previsible del derecho
tributario dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano y que no solo exige la existencia
formal de normas, sino también que estas sean conocidas y comprendidas por sus
destinatarios.

En Ecuador persiste una ausencia de regulacién especifica respecto al uso y circulacion
de las criptomonedas, en este sentido, Mufioz (2024) sostiene que en el ecuador las
criptomonedas no son reconocidas como moneda de curso legal y su utilizacién como
medio de pago no esta autorizada, pero no esta prohibicidon su adquisicion y tenencia
con fines de inversion. Esta situacion evidencia la inexistencia de una regulacion integral
sobre los activos digitales dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano. En
concordancia con ello, el Banco Central del Ecuador ha reiterado que:

La JPRM y el Banco Central del Ecuador (BCE) recuerdan a las personas naturales y
juridicas que los criptoactivos no son una moneda de curso legal, ni un medio de pago
autorizado en Ecuador. El uso de medios de pago no autorizados por la JPRM, o su
simulacion total o parcial, esta expresamente prohibido de conformidad con lo
establecido en el articulo 98 del COMF. El BCE, en caso de identificar el uso de
criptoactivos como medio de pago, pondra en conocimiento de la Fiscalia General del
Estado para su correspondiente investigacién y sancién (Banco Central del Ecuador,
2024).

En el marco del sistema legal ecuatoriano, las normas que regulan los activos digitales,
el sistema monetario y las obligaciones tributarias estan contenidas en diversas leyes,
reglamentos y resoluciones promulgadas por el Estado. Algunas de estas reglas han
estado vigentes por varios afios, mientras que otras se han afadido recientemente para
responder al avance de las tecnologias financieras y a las nuevas dinamicas
economicas digitales.

Segun el articulo 303 de la Constitucién de Ecuador, la responsabilidad exclusiva de
disefar las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera recae en la Funcion
Ejecutiva, la cual las implementa a través del Banco Central del Ecuador; de manera
complementaria, el articulo 302 de la Constitucion establece que la politica monetaria
tiene como finalidad garantizar medios de pagos seguros, preservar la liquidez y orientar
la estabilidad econdmica del estado ecuatoriano (CRE, 2008, art. 302 y 303).
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Del analisis anterior surge que el Estado ecuatoriano tiene el control exclusivo de la
politica monetaria y los mecanismos autorizados para la circulacién econdémica dentro
del territorio nacional. Esta normativa, por tanto, restringe el reconocimiento formal de
monedas descentralizadas emitidas por agentes privados o redes blockchain como
medios de pago oficiales.

El Cddigo Organico Monetario y Financiero (2014) ratifica lo dispuesto por la
Constitucién que la unica moneda que tiene curso legal es el dolar estadounidense, su
principal finalidad es regular los sistemas tanto monetarios como los financieros
respecto a los valores de las actividades que realicen sus usuarios. Como respuesta a
la evolucion tecnoldgica para su actualizacion se expidié la ley Fintech Ley Organica
para el Desarrollo, Regulacion y Control de Servicios Financieros Tecnoldgico (2022)
cuyos articulos 5 y 8 establecen lo siguiente:

Articulo 5.-Actividades Fintech. Para efectos de esta Ley se entendera que las
Actividades Fintech implican el desarrollo, prestacion, uso u oferta de: i) Infraestructuras
tecnologias para canalizar medios de pago; ii) Servicios financieros tecnolégicos; iii)
Sociedades especializadas de depdsitos y pagos electronicos; iv) Servicios tecnoldgicos
del mercado de valores; y, v) Servicios tecnolégicos de seguros.

Articulo 8.-Regulacién. Las compaiias Fintech estaran reguladas por la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Junta de Politica y Regulacion Financiera, segun
corresponda; y, supervisadas y controladas por el Banco Central del Ecuador, la
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros, la Superintendencia de Bancos o
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en el ambito de sus competencias
y segun la regulacion que se emita para el efecto (art. 5y 8).

Esta ley organica complementd el marco normativo previamente analizado en respuesta
a la evolucién tecnolégica experimentada por el Ecuador durante los ultimos anos;
ademas, reform¢ diversos cuerpos legales con el propdsito de permitir el desarrollo de
empresas de tecnologia financiera (Fintech) bajo parametros especificos de regulacion.
No obstante, aun no regula de manera expresa a las criptomonedas dentro de este
proceso de modernizacion normativa.

Pese al debate generado en torno al uso de las criptomonedas, en septiembre de 2021
el presidente de El Salvador, Nayib Bukele, acepté a Bitcoin como uno de los medios de
pago oficiales, conjuntamente con el délar estadounidense, convirtiendo a ese pais en
el primero en adoptar esta medida. Sobre este proceso, Ruiz (2024) analiza la normativa
salvadorefia y destaca, entre otros, los siguientes articulos:

(Art. 7 en conjunto con el Art. 12). Las obligaciones tributarias pueden ser pagadas en
Bitcoin (Art. 4). Los beneficios de Bitcoin no estan sujetos a impuestos sobre ganancias
de capital (Art. 5). Ademas, el Estado es responsable de permitir a sus ciudadanos la
conversién inmediata de Bitcoin en délares estadounidenses (art. 8) (p. 16).

De la experiencia analizada se desprende que la aceptacion y eventual regulacion de
las criptomonedas podria generar beneficios relacionados con la facilitacion de las
transacciones internacionales, la reduccion de determinados costos financieros y el
fortalecimiento del atractivo para la inversion extranjera. En este contexto, el
ordenamiento juridico ecuatoriano evidencia la necesidad de adaptar progresivamente
su normativa al avance tecnolégico y a las nuevas dinamicas econémicas digitales, con

Innova Science Journal [Vol.04 | Nim.04 | Oct — Dic | 2026 |www.innovasciencejournal.omeditorial.com 725


http://www.innovasciencejournal.omeditorial.com/

Articulo Cientifico Innova Science Journal

el propésito de fortalecer la seguridad juridica y establecer un marco regulatorio
adecuado para estos activos digitales (Casanova et al., 2024, p. 6).

3.3. Tratamiento tributario en el Impuesto a la Renta (IR)

En el sistema tributario ecuatoriano, el impuesto a la renta grava sobre los ingresos que
obtienen tanto las personas naturales como las juridicas, siempre que provengan de
actividades econémicas autorizadas por la ley, en este contexto, las operaciones con
las criptomonedas tal vez puedan generar obligaciones tributarias cuando estas
operaciones produzcan utilidades o generen incrementos patrimoniales que serian
susceptibles a una valoracién econdémica. La Ley de Régimen Tributario Interno
establece que el impuesto grava:

1.- Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso
provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero,
especies o0 servicios; y 2.- Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales
domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales (Ley de Régimen Tributario Interno,
2023, art. 2).

En relacion con el hecho generador, el Codigo Tributario establece que este constituye
el “presupuesto establecido por la ley para configurar cada tributo” (Cédigo Tributario,
2005, art. 16). Asimismo, su clasificacion debe realizarse considerando las
caracteristicas y el contenido del acto que se lleva a cabo, independientemente de la
forma utilizada por los contribuyentes (CT, 2005, art. 17). Bajo este criterio, la ausencia
de una regulacién especifica sobre criptoactivos dificulta precisar cuando una operacién
con criptomonedas configura un hecho generador sujeto al Impuesto a la Renta.

Determinar la base imponible resulta complejo debido a la volatilidad de su valor
econdmico. En la normativa actual, esta se calcula a partir de los ingresos gravados
menos las deducciones permitidas por el Estado, sin embargo, establecer la ganancia
exacta obtenida en la venta o intercambio de criptomonedas resulta practicamente
imposible. Hidalgo (2020) explican que la determinacion de la base imponible requiere
considerar los elementos econdmicos que intervienen en la generacion de la renta:

Al igual, se debe sumar los gastos no deducibles para el sujeto pasivo. Por consiguiente,
se toma el valor de la utilidad contable y se resta el valor obtenido por los ingresos no
sujetos a tributacién y se suman los gastos no deducibles. El valor que se obtiene de
dicha operacion matematica es la base imponible. Con base a este ultimo numero, se
debe revisar la tarifa al Impuesto a la Renta aplicable que se encuentra en la LRTI (p.
24).

La tributacion de las criptomonedas también debe analizarse desde el principio de
capacidad contributiva, debido a que la imposicién debe recaer sobre una manifestacion
real de riqueza del contribuyente. Si bien la venta, intercambio o disposicion de
criptoactivos puede generar incrementos patrimoniales gravables, la variacion constante
de su valor dificulta diferenciar entre una ganancia econémica temporal y una renta
efectivamente obtenida. Por ello, resulta necesario establecer criterios claros para evitar
determinaciones tributarias alejadas de la capacidad econdémica real.

En cuanto a la fiscalizacion, las caracteristicas propias de las criptomonedas
representan un desafio para la administracién tributaria ecuatoriana, la
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descentralizacién, el uso de billeteras digitales y la participacion de plataformas
internacionales dificultan identificar a los sujetos obligados y verificar la totalidad de las
operaciones realizadas. Aunque el articulo 24 del Cédigo Tributario establece que el
sujeto pasivo es quien debe cumplir la prestacion tributaria (CT, 2005, art. 24), la
inexistencia de mecanismos especificos de informacion limita la capacidad del Servicio
de Rentas Internas para controlar estas operaciones.

En relacion con ello, Amagua y Noboa (2024) sostienen que, desde la aparicion de las
criptomonedas, ha aumentado el interés por establecer mecanismos que permitan
supervisar las operaciones de estos activos digitales y garantizar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales. En este sentido, consideran que la postura del SRI resulta
determinante para definir criterios claros sobre la tributacion de las transacciones y de
las ganancias derivadas de las criptomonedas. Asimismo, Toapanta (2023) analiza la
forma en que deberia desarrollarse la tributacién de estos activos frente al Servicio de
Rentas Internas:

Sin existir una entidad reguladora del activo, que pudiera generar detalles fehacientes
sobre la adquisicién, compra, y demas transacciones que pudieran recaer en la
acumulacion de criptomonedas, y de las que se deriven ingresos para el sujeto pasivo,
y que a su vez remita este detalle a las instituciones publicas que cumplan la funcién de
ente recaudador, en este caso el Servicio de Rentas Internas, corresponde a las
personas naturales o sociedades que intervengan en estas operaciones, el incluir estas
transacciones en su declaracion del Impuesto a la Renta (p. 23).

Del analisis expuesto se desprende que las criptomonedas pueden desempefiar
funciones econdémicas similares a las de una moneda tradicional, en la medida en que
permiten realizar transacciones y generar beneficios econémicos para sus titulares. No
obstante, una de sus principales caracteristicas es la volatilidad, entendida como las
constantes fluctuaciones de su valor de mercado, circunstancia que plantea desafios
para determinar su tratamiento tributario y definir criterios claros respecto de la forma en
que las operaciones realizadas con estos activos deben someterse al Impuesto a la
Renta.

3.4. Tratamiento en el Impuesto al Valor Agregado (IVA)

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) es un impuesto indirecto que grava el consumo de
bienes y la prestacion de servicios, sin afectar de manera directa los ingresos o el
patrimonio de los contribuyentes. De conformidad con la Ley de Régimen Tributario
Interno, este impuesto tiene por objeto gravar las operaciones que se detallan a
continuacion:

Se establece el Impuesto al Valor Agregado (IVA), que grava al valor de la transferencia
de dominio o a la importacion de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus
etapas de comercializacion, asi como a los derechos de autor, de propiedad industrial y
derechos conexos; y al valor de los servicios prestados (LRTI, 2004, art. 52).

La normativa del Impuesto al Valor Agregado establece dos tarifas: una del 0 %,
aplicable a determinados bienes como semillas, medicamentos y servicios
expresamente previstos en la ley como energia eléctrica y entre otros; mientras que la
tarifa general es del 13 %. Asimismo, la Ley Organica para Enfrentar el Conflicto Armado
Interno, la Crisis Social y Econémica (2024) faculté al presidente de la Republica para
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modificar dicha tarifa dentro de un rango comprendido entre el 13 % y el 15 %, conforme
a las condiciones previstas en la propia normativa (p. 2).

En relacion con el hecho generador del IVA, la Ley de Régimen Tributario Interno
establece que este surge con la transferencia de bienes muebles corporales y la
prestacién de servicios (LRTI, 2024, art. 61). Bajo esta regulacion, las criptomonedas
generan una dificultad juridica debido a su naturaleza intangible, ya que no encajan
directamente en la categoria de bienes corporales prevista por la normativa. Por ello,
resulta necesario determinar si la transferencia de criptomonedas constituye una
operacion gravada o si sus efectos tributarios aparecen unicamente cuando intervienen
en operaciones sujetas al impuesto.

La determinacién de la base imponible constituye un elemento esencial dentro del IVA,
debido a que permite establecer el monto sobre el cual se aplicara la tarifa
correspondiente. En este sentido, la Ley de Régimen Tributario Interno dispone:

La base imponible del IVA es el valor total de los bienes muebles de naturaleza corporal
que se transfieren o de los servicios que se presten, calculado a base de sus precios de
venta o de prestacion del servicio, que incluyen impuestos, tasas por servicios y demas
gastos legalmente imputables al precio (LRTI, 2024, art. 58).

La aplicacion del IVA a las operaciones con criptomonedas debe responder al principio
de capacidad contributiva, si bien tienen valor patrimonial y pueden ser intercambiadas
ya sea por bienes o servicios se genera una diferencia entre el entre el valor pactado y
su cotizacion al momento de la transaccion exige establecer parametros claros para
gravar montos exactos.

La normativa tributaria establece que la calidad de sujeto pasivo y el control fiscal recaen
en quienes ejecutan transacciones gravadas con IVA (LRTI, 2024, art. 63), Sin embargo,
en el caso de las criptomonedas, sus caracteristicas, el uso de plataformas
internacionales y la ausencia de una entidad financiera central a la cual reportar, limitan
el control del Servicio de Rentas Internas, situacion que se agrava por la falta de una
normativa especifica que regule la determinacién y forma de tributacién de estos activos.

De la regulacion vigente se desprende que el IVA no grava de manera directa a las
criptomonedas y la LRTI segun el articulo 52 limita este impuesto a la transferencia de
bienes muebles corporales y a la prestacion de servicios. No obstante, cuando las
criptomonedas se utilizan como medio de pago para adquirir bienes o servicios sujetos
al IVA, la operacion continia gravada conforme a la normativa aplicable, criterio que
también ha sido reconocido en diversos ordenamientos juridicos (Jiménez, 2025).

Aunque las criptomonedas no constituyen moneda de curso legal, pueden utilizarse
como medio de pago cuando existe acuerdo entre las partes, en este sentido, Cevallos
(2023) senala que el vendedor debe registrar la transacciéon considerando el valor de
mercado de la criptomoneda expresado en moneda de curso legal al momento de
recibirla; posteriormente, dicho valor debe servir de base para la liquidacién de los
tributos correspondientes, incluido el IVA, conforme a la tarifa aplicable al bien o servicio
comercializado. En concordancia con lo expuesto, Hidalgo (2020) analiza este aspecto
y sostiene que:
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Sin embargo, el argumento es discutible ya que bajo nuestra legislacion los bitcoins no
son bienes muebles corporales, ni derechos de autor, de propiedad intelectual o
derechos conexos como lo determina el articulo 52 de la LRTI. Por lo tanto, dicha
transferencia no esta sujeta al pago de IVA (p. 30).

El analisis evidencia que la normativa ecuatoriana actual no contempla formalmente a
las criptomonedas como bienes muebles ni medios oficiales de pago para el IVA, sin
embargo, el incremento de transacciones comerciales con activos digitales ha
configurado complejos escenarios de interpretacion juridica cuando se emplean para
adquirir prestaciones gravadas. Ante esta realidad, se vuelve imperioso adaptar
progresivamente el régimen fiscal vigente a las transformaciones de la economia digital
contemporanea. Dicha actualizacion resulta indispensable para robustecer la seguridad
juridica y fijar criterios tributarios claros.

3.5. Alineacion de la regulacion tributaria ecuatoriana con estandares
internacionales

La regulacion tributaria de las criptomonedas constituye un desafio juridico y tributario
debido a los diversos enfoques regulatorios adoptados por los Estados, la expansién de
los activos digitales ha generado desafios en los ambitos econdémico, financiero,
tecnolégico y fiscal, respecto a su clasificaciéon y tratamiento tributario. Diversas
naciones han implementado marcos normativos para regular las transacciones con
criptomonedas, proteger a los usuarios y mitigar actividades ilicitas (Santana & Garcia,
2025, p. 7).

El Crypto-Asset Reporting Framework (CARF) desarrollado por la Organizacion (OCDE)
constituye un referente para fortalecer la transparencia fiscal en materia de criptoactivos.
La OCDE sefiala que "prevé la presentacion de informacion fiscal sobre transacciones
en criptoactivos de manera estandarizada, con la finalidad de intercambiar
automaticamente dicha informacion" (Carrefio & Bravo, 2023, p. 51). Su finalidad es
facilitar el intercambio de informacion entre administraciones tributarias y mejorar el
control de las operaciones realizadas con activos digitales.

El CARF fue aprobado por la OCDE en 2023 y posteriormente respaldado por el G20 y
el Foro Global, previéndose los primeros intercambios automaticos de informacion para
el afio 2027, de igual manera, incorpora obligaciones de reporte para los proveedores
de servicios de criptoactivos, procedimientos adecuados para la identificacién de los
usuarios y mecanismos de intercambio internacional de informacion tributaria, cuyo
objetivo es reducir la evasién fiscal fortaleciendo la cooperacion entre distintos Estados
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, 2024).

Si el Ecuador adopta un esquema alineado al CARF, podra establecer reglas claras para
el reporte de operaciones con criptomonedas y eliminar la falta de regulacién actual,
permitiendo al servicio de rentas internas llevar mejor su control. La adopcion de este
marco no obliga al Estado a reconocer las criptomonedas como moneda de curso legal,
sino a tratarlos como bienes sobre los cuales se pueden definir obligaciones tributarias
alineadas con los estandares internacionales planteados por la OCDE.

Los diversos esquemas de regulacion de El Salvador, Estados Unidos, Espafia y
Argentina ofrecen diferentes alternativas para realizar la tributacion y por ende el
tratamiento de las criptomonedas. Estas experiencias evidencian la necesidad de
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establecer mecanismos juridicos y fiscales que consideren las caracteristicas propias
de los activos digitales. Del mismo modo, permiten determinar la importancia de
desarrollar marcos juridicos especificos que garanticen la seguridad juridica y una
adecuada tributacién dentro de la economia digital actual.

En 2021, El Salvador reconocié al Bitcoin como moneda de curso legal, permitiendo su
utilizacion como medio de pago dentro de las operaciones econémicas del pais, junto
con el délar estadounidense como moneda oficial. Esta decision representd un cambio
significativo en la regulacién juridica de los criptoactivos al otorgar reconocimiento
estatal a una moneda digital descentralizada. En este sentido, Gil et al. (2021) sefalan
que “aunque no se tributara por el capital que las criptomonedas generen en las
transacciones realizadas con este medio de pago, y podran ser usadas como medio de
pago de los tributos al Estado” (p. 47).

En el caso de Estados Unidos, la aproximacion regulatoria hacia las criptomonedas
surgié con la aparicion del Bitcoin, generando inicialmente desafios respecto a su
tratamiento tributario, al respecto, Fiallos et al. (2025) sefalan que “En Estados Unidos,
las criptomonedas se clasifican como propiedad a efectos fiscales” (p. 147). Esta
clasificacion determina que las operaciones con criptoactivos que generen rentabilidad,
tales como su venta o intercambio, quedan sujetas a imposicion fiscal y deben
declararse formalmente ante el Servicio de Impuestos Internos (IRS).

En Espana no existe una normativa tributaria especifica que regule de manera integral
las criptomonedas; sin embargo, la Administracion tributaria, mediante las consultas
emitidas por la Direccion General de Tributos (DGT), ha definido progresivamente el
tratamiento fiscal aplicable a estos activos en los diferentes impuestos nacionales
(Rodriguez, 2021). Para tributar las operaciones generadas por las criptomonedas
dependera especificamente de su naturaleza ya sea de actividades como la mineria de
la compraventa o su utilizacion como medio de pago.

En Argentina, en cambio, las criptomonedas se las considera activos digitales y no como
moneda de curso legal pero aun existen aspectos que no se encuentran regulados con
respecto a su tributacion, la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) emitié
varios criterios con respecto a su tratamiento con la especificacidon de que algunas
operaciones no se enmarcan dentro de la tributacién al IVA. En el 2022, el estado tomo
la iniciativa de regular las criptomonedas por la necesidad que se tiene para adaptar la
normativa a la economia digital (Carrefio & Bravo, 2023).

4. Discusion

El punto de discusidn se encuentra en la distancia que existente entre las normas
tributarios y las caracteristicas de las operaciones con criptomonedas donde Munoz
(2024) identifica la necesidad de desarrollar reglas claras en Ecuador, mientras que
Amagua y Noboa (2024), hacen énfasis en la supervision y definicidn de criterios para
llevar a cabo la tributacion fiscal. Ambas posiciones se entrelazan para dar respuesta a
este analisis, aunque desde perspectivas diferentes: una destaca el vacio regulatorio y
la otra la necesidad de control.

La discusién también parte de la naturaleza juridica, a ello Puente (2018), senala que
las criptomonedas pueden ser comprendidas como bienes electrénicos e intangibles,
mientras que Diez (2019) insiste en diferenciar criptomonedas, monedas virtuales,
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dinero digital y dinero electrénico. Estas posturas no son iguales, pero permiten hacerse
una idea de que la operacién realizada con criptomonedas no determina por si sola su
clasificacion juridica, razén por la cual esta investigacion se inclina por la clasificacién
de activo digital ya permite reconocer su contenido patrimonial sin atribuirle la condicion
de moneda oficial.

En el impuesto a la renta, Toapanta (2023) denota la dificultad que se tiene al momento
de obtener informacion sobre la adquisicion, la venta y el intercambio realizado con
criptomonedas, en cambio Amagua y Noboa (2024), hacen énfasis en la necesidad de
establecer mecanismos orientados a la supervision de las operaciones con las
criptomonedas. Estas posturas se llegan a complementar de manera que la una plantea
el problema de trazabilidad y la otra la necesidad de controlarla. Hay que sumarle a esto
la dificultad al valorar las operaciones esto gracias a la volatilidad que tiene por lo cual
el debate no debe centrase en saber si son gravables o no las criptomonedas sino incluir
de qué forma se identifica y verifica que las criptomonedas se graven.

En el Impuesto al Valor Agregado (IVA) la discusion es diferente, Hidalgo (2020)
sostiene que el Bitcoin no es un bien mueble corporal y que su transferencia no seria
gravable en este impuesto en base a lo que determina la LRTI en el articulo 52, en
cambio Cevallos (2023) analiza los efectos que surgen cuando se utiliza como una forma
de pago. Estas posturas pueden integrarse si se diferencia la transferencia de la
criptomoneda como activo y de la adquisicion de un bien o servicio con ella.

Este debate doctrinario se amplia con el analisis de la norma y criterios de distintos
paises, Fiallos et al. (2025) destaca el reconocimiento de propiedades para efectos
fiscales que Estados Unidos le da a las criptomonedas, Rodriguez (2021) analiza los
criterios tributarios propuestos para las criptomonedas en Espafia, Ruiz (2024) analiza
el reconocimiento del Bitcoin como moneda oficial y regulada por la Ley Bitcoin en El
Salvador y Carrefio y Bravo (2023) describen como se lleva a cabo el proceso para
tratar de regular a las criptomonedas en Argentina. Cada unos de estos modelos son
diferentes y es por eso que ecuador no necesariamente debe adoptar una de ellas de
forma inmediata sino tomar como un punto de partida para poder establecer
mecanismos de clasificacion y control para las criptomonedas acorde a la normativa
ecuatoriana.

En respuesta al problema juridico planteado, la investigacion permite concluir que el
marco normativo ecuatoriano no regula de manera adecuada la sujecion de las
criptomonedas al Impuesto a la Renta y al IVA, por cuanto las normas vigentes
unicamente ofrecen criterios generales que resultan insuficientes para atender las
particularidades de los criptoactivos. Razén por la cual la normativa actual no garantiza
de forma plena la seguridad juridica para todos los contribuyentes.

Uno de los aportes a esta investigacion fue demostrar que la ausencia de normas que
regulen las operaciones realizadas con criptomonedas vulnera, en cierta medida, el
derecho a la seguridad juridica de la ciudadania. Pero para estructurar un marco
regulatorio eficaz, es indispensable definir primero su naturaleza juridica, una vez
identificado sera mas sencillo fijar los criterios que indiquen hecho generador, la base
imponible y la fiscalizacion de las operaciones de criptomonedas, adecuando asi la
normativa tributaria a la par de la evolucién tecnolégica respetando los derechos vy
principios establecidos en la Constitucion.
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Tras la obtencion de los resultados, resulta pertinente realizar una reforma de la Ley de
Régimen Tributario Interno, en primer lugar, en el articulo 2 que incluya un literal o inciso
que establezca que actividades u operaciones son gravadas como ingresos de fuente
ecuatoriana en el impuesto a la Renta, en segundo lugar reformar el articulo 52 del mimo
cuerpo legal se deberia establecer que las operaciones realizadas con criptomonedas
no se encuentran sujeta al IVA esto en razén de su volatilidad. Y finalmente incluir un
capitulo especificamente sobre activos digitales en donde se establezcan las reglas de
valoracion fiscal frente a la volatilidad y que se obligue a utilizar plataformas de
indexacion oficiales del SRI para establecer la base imponible.

Con la incorporacién de estas reformas se fortalece el derecho a la seguridad juridica al
establecer norma claras y precisas de la clasificacién de las operaciones y su
tratamiento tributario al utilizar criptomonedas para los contribuyentes, facilitando el
cumplimiento de las obligaciones tributarias todo esto bajo el control de las entidades
correspondientes del Ecuador como lo es el Servicio de Rentas Internas.

5. Conclusiones

Los resultados obtenidos en esta investigacion demuestran que el marco normativo
ecuatoriano se encuentra estancado. Si bien en el territorio ecuatoriano el Banco Central
emitié disposiciones donde no se reconoce a las criptomonedas como moneda oficial,
su compra y tenencia no se encuentran prohibidas, pero de ahi surge el deficiente y
vacios normativos respecto al tratamiento tributario de las criptomonedas en el IVA y el
impuesto a la renta, las mismas resultan insuficientes para poder determinar como los
activos digitales deben ser declarados dejando en incertidumbre a los contribuyentes.

El objetivo especifico de esta investigacion era determinar que la naturaleza juridica de
las criptomonedas, a lo que se concluyé que, gracias a sus caracteristicas, se diferencia
del dinero tradicional tanto fisico como electrénico. Por ello se deberia incluir en la
clasificacion de activos digitales de caracter intangible, siendo esta la clasificacién la
mas adecuada para partir de este punto y establecer sus efectos fiscales sin que se
altere el tratamiento tributario vigente.

La tributacibn de las ganancias obtenidas de la compraventa e intercambio de
criptomonedas en el Impuesto a la Renta si llegan a constituir un incremento en el
patrimonio de una persona natural o juridica; sin embargo al no existir reglas especificas
que indiques como se debe llevar a cabo la declaracion de estas ganancias, se limita el
poder determinar cudl seria el hecho generador, la base imponible y los mecanismos de
control por parte del Servicio de Rentas Internas, dificultando aun mas sus facultades
como entidad fiscalizadora.

En el Impuesto al Valor Agregado se determiné que las criptomonedas no se encuentran
dentro de la clasificacion de bienes muebles corporales y tampoco se considera un
medio de pago autorizado, por lo cual la transferencia de las mismas por si sola no
configuran el hecho generador del IVA; pero en el caso de que estos activos digitales
se utilicen para adquirir bienes o prestar servicios que si son gravados podria generar
efectos fiscales es decir podrian ser gravables.

El analisis comparativo realizado entre los paises de El Salvador, Estados Unidos,
Espafa y Argentina demostré el interés y empefio de varias potencias mundiales en
establecer reglas para las criptomonedas, teniendo una visibn mas amplia de la
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economia digital. Razén por la cual, ecuador no tendria por qué quedarse lejos de esto
solo es necesario adaptar los sistemas tributarios modernos a los hoy vigentes,
fortaleciendo los mecanismos de control y asi mejorar la situacion actual del Ecuador

Y por ultimo, al demostrar la existencia de vacios legales en la regulacién tributaria de
las criptomonedas, no solo dificulta determinar cuales son las obligaciones de los
contribuyentes, sino transgrede el derecho a la seguridad juridica, puesto que los sujetos
pasivos (persona natural o juridica) no tiene la certeza de cémo, dénde y que
operaciones generan obligaciones tributarios y cudles serian las consecuencias de no
cumplirlas, evidenciando la necesidad urgente de establecer normativa adecuada para
regular las criptomonedas.
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