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Resumen: Los incendios en Angochagua (Imbabura) afectaron 4,480 ha de
vegetacion, aumentando la vulnerabilidad rural. Mediante un enfoque mixto, se
encuestaron 296 personas y se validé un modelo participativo con actores clave. El
84% depende de la agricultura (ingresos <$500), 75% no tiene EPl'y 66% carece de
capacitacion. Las mujeres (55%) destacan en practicas ancestrales, aunque
enfrentan brechas de acceso a recursos. El 72% percibe degradacion del paramo. Se
co-disefid un plan basado en la Generalitat Valenciana (2017), con zonificacién de
riesgos, protocolos escalables y enfoque intercultural y de género. El 79% exige
capacitacion. Validado por expertos y comunidades (84% de aceptacion), el plan
ofrece un marco integral para la gestion del fuego, alineado con los ODS 5y 15.

Palabras clave: Incendios forestales; participacién comunitaria; paramos; gestién
sostenible; equidad de género.

Abstract: The fires in Angochagua (Imbabura) affected 4,480 hectares of vegetation,
increasing rural vulnerability. Using a mixed approach, 296 people were surveyed and
a participatory model was validated with key stakeholders. Eighty-four percent depend
on agriculture (income <$500), 75% do not have PPE, and 66% lack training. Women
(55%) excel in ancestral practices, although they face gaps in access to resources.
Seventy-two percent perceive degradation of the paramo. A plan was co-designed
based on the Generalitat Valenciana (2017), with risk zoning, scalable protocols, and
an intercultural and gender approach. 79% require training. Validated by experts and
communities (84% acceptance), the plan offers a comprehensive framework for fire
management, aligned with SDGs 5 and 15.

sustainable

Keywords: Forest fires; moorlands;

management; gender equality.
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1. Introduccioén

Los incendios forestales en ecosistemas andinos representan una amenaza critica para
la biodiversidad, los medios de vida y la seguridad humana. En Ecuador, la provincia de
Imbabura perdi6 4,480.49 ha de cobertura vegetal en 2023, con impactos directos en
familias, viviendas y ganado (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos [SNGR], 2023).
Pese a los esfuerzos nacionales como el Programa Amazonia Sin Fuego (PASF), los
planes existentes carecen de adaptacién a contextos locales, particularmente en la
parroquia Angochagua, donde la vulnerabilidad socioambiental se agrava por la falta de
infraestructura y estrategias participativas (Ospina et al., 2020; MAG, 2022). Diagnéstico
integral: Brechas socioecondmicas, socioculturales y socioambientales. Un estudio
basado en encuestas a 296 habitantes (25-65 afos) revel6 que: Socioeconomico: El
84% de la poblacién depende de actividades agropecuarias, con ingresos mensuales
<$500 (SNGR, 2023). El 75% no usa equipos de proteccion (EPI), y solo el 34% ha
recibido capacitacién en manejo del fuego, reflejando desigualdades en acceso a
recursos (FAO, 2022). Sociocultural: El 55% de los participantes fueron mujeres,
destacando su rol en la gestién del fuego, aunque persisten practicas ancestrales no
reguladas (ej., quemas sin control). El 79% expreso interés en capacitacion, validando
la necesidad de inclusion comunitaria (Chuvieco et al., 2021). Socioambiental: El 72%
percibe cambios en el suelo post-incendios, vinculados a la pérdida de materia organica
en paramos (Buytaert et al., 2022). La falta de restauracién sistematica (83% la
demanda) exacerba la degradacion (IPBES, 2019). Validacién participativa y
cooperacion interinstitucional. este estudio propone un modelo de planificacion
participativa adaptado de la Generalitat Valenciana (2017), integrando: a) Saberes
locales y género: Estrategias co-disefadas con comunidades, alineadas con
recomendaciones de la FAO (2023) para gestion inclusiva; b) Evidencia empirica:
Metodologias validadas por expertos (BRIF, BREMIF) y herramientas como SIG para
zonificacion de riesgos (GWIS, 2023); c) Gobernanza multinivel: Articulacién entre
GADs, MAATE y bomberos, clave para escalar soluciones (Pausas & Keeley, 2022).

Contribucién al conocimiento, El articulo aporta: 1.- Un marco diagnéstico holistico
(econdémico-cultural-ambiental) para areas rurales andinas. 2.- Un protocolo validado
participativamente, replicable en contextos similares (ej., paramos colombianos o
peruanos). 3.- Politicas basadas en evidencia: Recomendaciones para alinear planes
locales con los ODS 5 (género) y 15 (ecosistemas).

2. Materiales y Métodos
2.1. Caracterizacion del area de estudio

La region de estudio cuenta con suelos que poseen una alta concentracion de materia
organica, con la presencia de carbono, calcio y potasio. Estos suelos exhiben una
textura que varia entre limo-arenosa y areno-limosa, segun el informe del (GAD
Parroquial Angochagua, 2015).

Se situa a altitudes que van desde los 3400 metros sobre el nivel del mar hasta los 3470
metros sobre el nivel del mar. La cantidad de precipitacion fluctia entre 700 mm y 1500
mm, mientras que la temperatura varia en el rango de 10°C a 16°C, segun el informe
del (GAD Parroquial Angochagua, 2015).
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2.2. Ubicacion del area de estudio

Figura 1.

Mapa de ubicacion

Parroquia Angochagua
81![000 820000 0221000 524.000 ns'non 02!'000 nm.noo a:zlaan 834000 w ‘@—l
1

AL X A =

814000 8160
!

LEYENDA TEMATICA

10032000
3
T
10032000

10030000
L
T
10030000

10028000
1
T
10028000

UBICACION DEL
AREA DE ESTUDIO

PROVINCIAL

10026000
1
T
10026000

10024000
1
T
10024000

10022000
I
T
10022000

10020000
I

\
7

T
10020000

10018000
I
T
10018000

T T T T T T T | T
814000 816000 818000 820000 822000 824000 826000 28000 830000 832000 834000
£ I Universidad Estatal del Sur de Manabi

XY
ESCALA ¥ PROYECCION { i
i S0C!
0 07515 3 45 6 ,Q' | PLAN INTEGRAL DE MANEJO DEL FUEGO DE ANGOCHAGUA

[ Km i i Maestria en Manejo Forestal Sostenible
Autor: Ing. Lenin Garrido Segunda Cohorte
Contiene: Mapa de Ubicaciéon

Fecha: 8 de marzo del 2024

2.3. Diseiio de la investigacion

En la ejecucion de la investigacion, se empled un disefio no experimental transversal
descriptivo. Para la unidad de muestreo se tomé a los 296 participantes y la poblacion
se definié como aquellos con edades comprendidas entre los 25 y 65 afios.

2.3.1. Encuestas

La informacién para el diagndstico previo a la elaboracion del plan se obtuvo mediante
un cuestionario semi-estructurado, el contenido del instrumento tuvo preguntas abiertas
y cerradas, éstas referentes a informaciones generales de los habitantes, caracteristicas
en el uso del fuego, beneficios que reporta el uso del fuego, la percepcion sobre los
efectos del fuego, medidas de prevencidén adoptadas al usar el fuego y sobre las
capacitaciones recibidas en el manejo integral del fuego. La encuesta fue validada por
expertos de diferentes instituciones del sector publico.

Segun el GAD Parroquial Angochagua (2015) la poblacion de la parroquia con una
proyeccion poblacional a 2015 es de 3017 personas, de las cuales, el porcentaje
dedicado a la agricultura, silvicultura y pesca fue del 42,5%, se realizé una exclusion
etaria donde se tomaria en cuenta a las personas desde los 18 afos hasta los 65 anos;
por lo tanto, 427 personas fue el universo utilizado en la presente investigacion.

El tamano de la muestra fue de 202 personas tomando en cuenta a los actores claves,
se calculé mediante la Ecuacién 1, (Torres et al., 2006).

Z2%0%N

= cZ(N —1) + 2207 Ecuacion 1

n
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Donde:

n: Tamafo de la muestra;
N: Tamafo de la poblacion (427);

o: Desviacion estandar de la poblacion, que generalmente cuando no se tiene su valor
suele utilizarse un valor constante de 0,5;

Z: Valor obtenido mediante niveles de confianza, se utilizd al 95% de confianza
estadistica siendo el valor de 1,96;

e: Limite aceptable de error muestra, se utilizé al 5% siendo la constante de 0,05;

La informacion recopilada se analizé utilizando el programa Microsoft Excel. Las
preguntas del cuestionario se incorporaron a la base de datos, y las frecuencias de los
resultados se organizaron segun las variables del cuestionario en lugar de los
entrevistados, generando asi un efecto acumulativo.

2.3.2. Valoracién de la encuesta y la planificaciéon participativa de manejo del
fuego

Para la valoracion del plan se ha realizado mediante la revision de diversos expertos en
incendios forestales, se detalla en Tabla 1 la forma de conocer la experiencia de los
especialistas.

Tabla 1.

Descripcién de los especialistas

Formacion del especialista

Titulos que posee

Lugar donde trabaja

Afos de experiencia
Nota: Cada especialista ha calificado segun su experiencia los grupos de calificacion

Tabla 2.

Grupos de calificacion

Grupo de calificacion Muy adecuado  Adecuado Poco Nada adecuado
adecuado

Objetivo

Enfoque

Condiciones

Fase de diagndstico y actividades

Fase de planificacién y actividades

Fase de ejecucion y actividades

Fase de evaluacion y actividades
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3. Resultados

3.1. Diagnéstico de los aspectos socio econémicos y ecolégicos de la parroquia

Angochagua.

Una vez realizada la encuesta en la parroquia Angochagua y a los actores claves
quienes son mencionados en el acapite 3.3.3. y anexo 2, se presenta a continuacioén los
resultados en las figuras tipo pastel para tener una mejor visualizacion de la misma.

Asi mismo, es importante destacar que la mayoria de las preguntas han sido
contestadas positivamente vislumbrando la necesidad de realizar la planificacion
participativa del manejo del fuego.

Tabla 3.

Resultados de la encuesta realizada en la parroquia Angochagua

Pregunta 1

¢, Con qué
genero se
identifica?

55% Femenino

45% Masculino

Es importante  destacar la
participacion de la mujer en las
actividades relacionadas con el
manejo integral del fuego, al igual
que el hombre la mujer también
utiliza el fuego en las actividades
diarias.

Pregunta 2

¢ Qué edad
tiene?

38% de 18 a 30
27% de 31 a 40
22% de 41 a 50
13% mas de 51

La mayoria de las personas
encuestadas tienen la edad entre
18 y 30 anos, seguidos de las
personas desde 31 a 40 afios y son
ellos quienes manejan el fuego en
las actividades agricolas como son
en quemas controladas

Pregunta 3

¢,Cual es su nivel
de estudios?

1% Ninguno
48% Basico
42% Bachiller
9% Superior

La mayoria de los habitantes de la
parroquia tienen un nivel de
educacion bachiller, a pesar de
haber una emigracion a las
ciudades principales del Ecuador,
las personas que aun residen
tienen actividades agricolas.

Pregunta 4

¢Cual es su
renta mensual?

46% Menor a $200

38% $201 — $500
16% Mayor a $501

La renta mensual de la mayoria de
las personas esta dentro del nivel
del salario minimo, estos ingresos
econdémicos son producto de las
actividades agricolas, como la
cosecha de maiz, alfalfa, patatas,
productos que generan desechos
que se convierten en combustibles
forestales.

Pregunta 5

¢,Conoce cuando
el fuego se
puede salir de
control?

73% Si
27% No

Las personas encuestadas
conocen el momento en el que el
fuego se puede salir de control, aun
asi, existen eventos no controlables
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que pueden producir que el fuego
se salga de control a pesar de tener
este conocimiento

29% En la manana

La mayoria de personas contesto
que el mejor momento de quemar

¢,En qué o los rastrojos es al mediodia,
Prequnta 6 momento es 39% Al medio dia  tgcnicamente al mediodia no es el
g mejor quemar 23% En la tarde mejor momento para realizar
los rastrojos? . quemas, esto debido a las
9% En la noche condiciones de temperatura y

humedad.

Es importante sefalar que las
¢, Ha visto una personas tienen una mejoria en los
mejoria en los 74% Si cultivos después de utilizar el fuego,

Pregunta 7  cultivos después . por ello, es importante el
de usar el 26% No aprendizaje en el manejo del fuego
fuego? para utilizarlo de una manera

sostenible.

La mayoria de las personas

38% Eliminar contestaron que el beneficio de
¢ Cual es el malezas utilizar el fuego es la eliminacion de
Pregunta 8 .t.)eneficio al 30% Atraer lluvias las malezas, ”con un porcentaje
utilizar fuego en parecido también se puede ver que
el terreno? 22% Fertilizar el otro beneficio es la atraccion de
suelo lluvias, esta respuesta no se ha
demostrado cientificamente.
El paramo es un ecosistema que ha
¢, Conoce de 23% Si tenido muchos eventos de
Pregunta 9 alguna plantg 68% No inc?endio.s forestales, la encuesta
que no sobreviva evidencia que las personas no han
al fuego? 9% Otro visto una planta que sobreviva al
fuego.
El 72% menciona que el suelo
¢ Ha visto que el o o cambia después de usar el fuego,
Pregunta suelo cambia 2% Si esta visualizacion esta en funcion
10 después de usar 28% No de la intensidad del fuego y de los
el fuego? cambios quimicos que la ceniza
puede hacer a la tierra

La mayoria de las personas han

contestado que se utilizan lineas de
¢ Utiliza lineas defensa para realizar una quema,

Pregunta corta fuegos 56% Si sin embargo, el 44% no utiliza
11 para usar el 44% No lineas de proteccién y es ahi donde
fuego? se debe realizar la gestiéon en el
aprendizaje para el manejo integral

del fuego.

) 0 .
Pregunta ; Utiliza ropa 25% Si El 75% de las persona.s. no utiliza un
EPI adecuado para utilizar el fuego,
12 adecuada para 75% No

en las comunidades se tiene la idea
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encender el errbnea que no es necesario la
fuego? utilizacion de ningun equipo de
proteccion, adicional en la junta
parroquial no se cuenta con los
implementos  necesarios  para
incendios forestales.
El 34% de las personas utilizan
17% Machetes agua para pagar los incendios
;Cual de las . fo’restales, sin embalrgo, en el
siguientes 13% Ramas paramo es muy complicado contar
Pregunta herramientas 22% Batefuego con es’fe FECUrso en donde es
13 utiliza para 34% Aqua necesario utl|lzalt|0. El batefuego (?s
combatir el o Ag eI” segum.jo mstrumento. mas
fuego? 5% Fuego utilizado, sin embarg’o, se tiene el
9% Otra fuego . que tgmblen es una
herramienta importante para
controlar los conatos.
La parroquia utiliza mucho el fuego,
+ Ha asistido a sin embargo, la mayoria de las
algln curso o personas encuestadas no ha
Pregunta sobre Manejo 34% Si asistido a ningun curso sobre el
14 Integral del 66% No manejo integral del fuego, se
Fuego? diagnostica que es importante
realizar cursos con esta tematica en
la parroquia.
Se evidencia una gran acogida a la
tematica del manejo integral del
;Le gustaria fuego ya que el 79% de las
Hicioar en un o personas encuestadas ha
Pregunta pcaursopsobre ol 79% Si contestado positivamente a esta
15 Manejo Integral 21% No pregunta, con ello se validan las
del Fuego? propuestas establecidas en el
PLANIFICACION PARTICIPATIVA
del manejo del juego para la
parroquia Angochagua.
El plan de manejo integral del fuego
¢ Cree usted que se ejecuta en funcién a la respuesta
es importante positiva de esta pregunta, el 84% de
Pregunta implementar un 84% Si las personas encuestadas
16 PLANIFICACION . contestan que si es importante
PARTICIPATIVA 16% No realizar el plan, se vislumbra un
de manejo del gran interés de las personas para
fuego? aprender a utilizar el fuego y con
ello mejorar la gestién del territorio.
¢ Estaria Las personas tienen un gran interés
dispuesto a para formar una brigada contra
Pregunta formar parte de 64% Si incendios forestales, es por ello,
17 una brigada 36% No que en el plan se establecen metas

contra incendios
forestales?

y presupuestos para conformar este
grupo en la parroquia.
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¢Le gustaria que

A pesar que el 83% contesta que si
le gustaria una restauracion

se tomen X . .
medidas de después de un incendio forestal, se
0, T .
Pregunta ., 83% Si deben considerar muchos factores
18 restauracion para realizar estas actividades, asi
ra 0 ’
después de un 17% No . . .
. . los ejes técnicos, ecoldgicos vy
incendio ) .
financieros son la base fundamental
forestal? . .
para realizar estas mejoras
¢ Cada que Es importante destacar que los
tle’mpo se. 57% 6 meses eventos de |ncenc~1|os foresta'lles se
deberian realizar producen cada afio en las épocas
0, A , .
Pregunta cursos de 25% 1 afio de mayor sequia, debido a los
19 prevencion y 18% Mas de 1 afio  cambios climaticos que se estan
extincion de presentando, se puede replantear
incendios el régimen del fuego en las zonas
forestales? Andinas.

Existe una diferencia entre la
¢ Desea tener prevencion y la extincion en este
conocimientos o QF caso las personas tienen una

Pregunta ., 100% Si i P . )
20 en prevencion tendencia de prevencién y es ahi
. . 0, .
de incendios 0% No donde se debe interactuar las dos
forestales? tematicas y adicionar la
restauracion

Para la extincibn de incendios
¢ Desea tener forestales es importante tener una
conocimientos o, of reparaciéon fisica sicoldgica

Pregunta L 100% Si prep y ps g
en extincion de idbnea para esta actividad, es
21 : . 0% No . .
incendios necesario tener las herramientas y
forestales? el equipo para poder actuar en los
conatos

La extincién y la prevencién hacen

parte del manejo del fuego y el 95%

de las personas desea tener
¢ Desea tener . .

. 95% Si conocimientos en manejo del fuego,
Pregunta conocimientos 0 .
. es asi, que en el plan se presenta 3
22 en manejo del 5% No

fuego?

pilares fundamentales basados en
el manejo integral del fuego que es
la ecologia la cultura y el uso del
fuego.

Una vez realizado el diagnostico y al tener muchas preguntas orientadas a una
necesidad de contar con una planificacion participativa del manejo del fuego, se ha
procedido a elaborarlo y se presente en el siguiente resultado

3.2. Actores clave

La parroquia cuenta con una directiva legalmente constituida, siendo el presidente la
mayor autoridad, todas las acciones de prevencion, extincién y uso del fuego deben ser
informadas a dicha jurisdiccién. Apoyado en los reglamentos juridicos se procedera a
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autorizar, recomendar o prohibir las actividades que involucren al fuego al tenor de evitar
eventos adversos que perjudiquen los ecosistemas locales.

El presidente de la comunidad es la persona mas cercana a los habitantes de las
comunidades, en el caso de existir un incendio forestal él es quien organiza y lidera las
acciones a realizar, asi mismo, en intervalos definidos de tiempo se realizan reuniones
donde se puede dar a conocer toda la planificacion dentro del planificacion participativa
del manejo del fuego (GAD Parroquial Angochagua, 2015).

La Policia Nacional del Ecuador cuenta con la Unidad de Proteccion del Medio Ambiente
(UPMA), encargada de proteger los bienes naturales del pais, las acciones de
prevencion y extincion seran reforzadas al contar con el personal y los servicios de la
UPMA, con ello se trabajan con seguridad dentro de las zonas destinadas a la vigilancia
de posibles incendios forestales.

El Cuerpo de Bomberos cuenta con la instruccion en la extincién de incendios forestales,
algunos cantones cuentan con la certificacion de Brigadas de Refuerzo en Incendios
Forestales (BRIF), son quienes juntos a los comuneros realizan los ataques directos e
indirectos en los incendios forestales, las actividades explicadas en los siguientes
acapites es imperativo contar con la presencia del personal bomberil.

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE) dispone con un grupo
de Brigadistas Especialistas en el Manejo Integral del Fuego (BREMIF) que cuentan con
la preparacion fisica y tedrica en temas de manejo, ecologia y sociocultural del fuego,
siendo la principal mision de capacitar al sector comunitario e institucional.

3.3. Zonas de protecciéon

Después de realizar los mapas sugeridos por la metodologia se tiene la cartografia para
las zonas de proteccién. Todas las acciones y actividades destinadas a la prevencion
extincion y restauracion de incendios forestales deben estar enfocados en estas zonas.

Figura 2.

Zonas de especial proteccion de la parroquia Angochagua.
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3.4. Inventarios de medios y protocolos de actuacion

3.4.1. Medio personales
1. Guarda bosques

Las actividades de los guarda bosques es proteger los recursos forestales de la
parroquia, haciendo vigilancias por las zonas arboladas, acudiendo a los llamados de
las personas que pueden ver actividades ilicitas dentro de los bosques.

2. Comuneros

Los habitantes de las comunidades siempre estan dispuestos a trabajar en las tareas
de extincion, normalmente no se cuenta con los equipos de proteccion individual, ni con
herramientas destinas al combate directo o indirecto de incendios forestales (INIFAP,
2011).

3. Cuerpo de bomberos

El cuerpo de bomberos de Angochagua cuenta con 32 efectivos, que pertenecen al
Cuerpo de Bomberos de Ibarra, con el objetivo comun de salvaguardar las vidas de las
personas y de los bienes materiales que son susceptibles a incendios.

4. Policia Nacional del Ecuador

La Unidad de Proteccién Medioambiental es la encargada realizar controles forestales
y de vida silvestre, sin embargo, segun el CODA la obligacién de la institucion es
participar en el control del Patrimonio Forestal Nacional.

3.4.2. Medios materiales

La parroquia cuenta con una volqueta y una retroexcavadora, que en el momento de ser
necesitadas estan disponibles para realizar ataques indirectos

3.4.3. Caminos y vias

Existen diferentes tipos de vias en la parroquia, las vias pavimentadas conectan a todos
los poblados principales, sin embargo, en las zonas de mayor proteccion las vias son
senderos y caminos de verano, por lo que se dificulta el acceso vehicular, se tiene que
establecer vigilancias con traccion animal o en su defecto en caminatas. Figura 3.
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Figura 3
Mapa vial de Angochagua.
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3.4.4. Areas cortafuegos

En las zonas de mayor riesgo de incendios forestales se debe evitar las lineas
cortafuegos hasta el suelo mineral, se recomienda realizar areas cortafuegos que seria
una ruptura de la densa e inflamable vegetacién para sustituirla con especies de la zona
no ignitables, estas areas sirven para disminuir la velocidad de propagacion del fuego

superficial, haciendo mas facil las tareas de extincion (Navarro et al., 2015).

3.4.5. Red hidrica

En las quebradas se encuentra fuentes de agua, en la Figura 4. Se observa los
principales cauces de la parroquia, en las zonas de mayor frecuencia de incendios se
debe construir embalses con una capacidad minima de 10000 litros para abastecer los
camiones cisterna, los bambis bucket de los helicopteros y las mochilas de agua de los

brigadistas.
Figura 4
Mapa de la red hidrica
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3.4.6. Protocolos de actuacion

La Secretaria de Gestidén de Riesgos es quien declara los niveles de alertas en los casos
de emergencia, el ECU 911 es quien recibe la primera llamada de la persona que
visualiza el incendio forestal, en primera instancia el nivel de emergencia sera 1,
mientras aumenta la superficie de la zona quemada y encendida, el nivel de riesgo
también aumenta, los primeros efectivos oficiales en acudir al lugar son los bomberos
de Angochagua, extraoficial se unen los comuneros de la zona, siendo esto un riesgo
adicional por no cumplir con las medidas de proteccion necesarias. (SNGR. 2011).

e Procedimiento para actuaciones del nivel 1

Para las zonas con un nivel de emergencia 1, mientras los bomberos realizan las
actividades de extincién, debe existir un grupo de personas que realicen patrullajes
alrededor del incendio para poder identificar los posibles autores y focos secundarios
del conato principal.

e Procedimiento para actuaciones del nivel 2

Aparte de los recursos asignados en el nivel 1, las labores de vigilancia continuan, se
solicitara la presencia de los brigadistas formados bajo la denominacién BREMIF
formado bajo un Sistema de Comando de Incidentes previamente planificado en puesto
de SCI. En el caso de requerir medios aéreos, la solicitud la realizara el Cuerpo de
Bomberos de Ibarra.

e Procedimiento para actuaciones del nivel 3

Aparte de los medios utilizados en los niveles 2 y 3, se notificard a las diferentes
autoridades del nivel de emergencia, se solicitaran los recursos y medios que dispongan
las parroquias o gobiernos provinciales, sera necesario destinar un equipo para informar
a la poblacion de los hechos acontecidos.

Las vigilancias con medios de extincién en la zona son de vital importancia para evitar
o reducir el tiempo de respuesta para posibles focos de ignicion provocados por las
pavesas. Se debe tener un sistema de comando de incidentes estructurado y en el caso
de necesitar la paralizacién de las actuaciones se las realice de forma ordena.

La intervencién del personal de transito en las vias regulara el flujo vehicular y asi
precautelar la integridad humana de las personas.

3.5. Lineas estratégicas y actividades

Las actuaciones a desarrollarse durante la vigencia del plan se enfocan en tres pilares
del antes, durante y después de un incendio forestal.

3.5.1. Acciones de prevencion

Establecer un voluntariado para la prevencion de incendios forestales mediante la junta
parroquial, las tareas de vigilancia dentro de las zonas vulnerables incluyen recorridos
en vehiculos motorizados, en los lugares de dificil acceso se realizaran caminatas
(Herrera, 2001)
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Los voluntarios deberan contar con el Equipo de Proteccion Individual (EPI) completo,
las brigadas usaran radio transmisor — receptor portatil para la comunicacion efectiva, la
alimentacion es un rubro que deben cubrir los auspiciantes.

Realizar cursos de educacion ambiental en las diferentes comunidades de la parroquia,
esto para dar a conocer los efectos que el fuego tiene en el ecosistema, las precauciones
que debemos tener antes de iniciar una quema, asi las nuevas generaciones creceran
con una vision diferente y las actuales generaciones conoceran como realizar de mejor

manera las actividades diarias en sus terrenos.

Tabla 4.

Matriz de seguimiento

Matriz de seguimiento

Estrategia 1: Establecer un voluntariado

forestal para la prevencién de incendios Indicadores
forestales
. Tiempo
Indicadores Me.cyos .d’e Responsable requeri  Tiempo Sitios Observaciones
verificacion
do
Grupo de Lista de . A partir Junta Se deben tomar
. . Técnico . .
voluntarios registro y - de parroquial las medidas de
. . forestal de 1 afo .
de 20 asistencia a Andochaqua enero de seguridad
personas los cursos 9 9 2024 Angochagua necesarias
Estrategia 2: Adquisicion de los Equipos de .
Proteccién Individual EPI Indicadores
. Tiempo
. M . . - .
Indicadores e.d.los .d’e Responsable requeri  Tiempo Sitios Observaciones
verificacion
do
20 EPI . Los EPI
0 Factura de . A partir Junta s deben
completos Presidente del . contar en su
compra a una . 3 de parroquial ,
para los voluntariado mayoria con las
. empresa meses enero de .
voluntarios L forestal especificaciones
especializada 2024 Angochagua .
forestales de seguridad
Estrategia 3: Cursos de capacitacion en
Manejo Integral del Fuego a los voluntarios Indicadores
forestales
. Tiempo
Indicadores nglos Fj,e Responsable requeri  Tiempo Sitios Observaciones
verificaciéon
do
Junta
20 Fotografias, parroquial
voluntarios videos y A partir de
. . No se puede
capacitados examenes de Instructoresy 3 de Angochagua .

. utilizar fuego
en Manejo los BREMIF meses enero y lugares Vivo sin el EPI
Integral del voluntarios 2024 estratégicos

Fuego forestales dela
parroquia
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3.5.2. Acciones de extincion

Es importante realizar areas cortafuegos en las zonas de mayor acumulacién de
combustible, debemos seleccionar las especies menos ignitables y establecerlas
dispuestas en una franja para que el fuego no avance con mucha velocidad y sea un
punto estratégico de gestién del fuego.

El acondicionamiento de los senderos ya existentes es de vital importancia para el
correcto flujo de personas y brigadistas en el area del incendio, las motocicletas pueden
avanzar con recursos a las zonas afectas o con necesidades.

3.5.3. Acciones de restauracion

Después de ocurrido un incendio hay que realizar una evaluacién de la flora y fauna
existente en el lugar y procurar realizar acciones de reforestacion o forestacion con
individuos dentro de la cota del incendio (Ponce, C. 2010).

3.5.4. Seguimiento, evaluacion y monitoreo

Una de las actividades del voluntariado forestal sera la evaluacién y seguimiento de las
zonas restauradas, asi mismo, de las areas restauradas, mediante fichas elaboradas
por los técnicos de la parroquia.

3.5.5. Valoracion de la planificacion participativa del manejo del fuego

La valoracion se realizé con los datos proporcionados de cada uno de los especialistas

en Manejo Integral del Fuego.

Tabla 5.

Descripcién de los especialistas

Formacion del Lider BRIF B Docente de Certificacion Técnico Equipo
especialista Acreditada — Cuerpo carreras de de lider de de Prevencién y
de Bomberos Ibarra pregrado y manejo integral Andlisis de
Evaluador Nacional posgrado gn del fuego Incendios
. Agropecuaria, Forestales
de Brigadas Veterinaria Curso
Forestales - SNGR . ’ internacional Unidades
Ambiental, . .
. , en Brasil de Helitransportadas
Combatiente Forestal Agronomia y
. curso de de Bomberos
desde el 2012 - Manejo Forestal -
. pericia de Forestales
Cuerpo de Bomberos Sostenible . .
Ibarra incendios Experto en
Autor de libros forestales Lemas
Instructor de Combate del area de causay q .
. L , prescritas
en Operaciones Ciencias origenes.
Forestales — Naturales
Curso de
Esc.Bomberos Ibarra . L
Investigador subordinacion
principal en a liderazgo en
proyectos incendios
relacionados con forestales,
la dictado por el
contextualizacion servicio
de la bioética en forestal de los
las ciencias Estados
forestales Unidos
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Titulos que posee Cuarto Nivel Cuarto nivel Tercer nivel Cuarto nivel
Lugar donde Cuerpo de Bomberos Universidad Ministerio del Universidad
trabaja Ibarra Estatal del Sur Ambiente, Politécnica de
de Manabi Aguay Valencia
Transicion
Ecoldgica
Afos de 20 32 21 19
experiencia

Cada especialista ha calificado el plan de forma objetiva en funcién a la experiencia que
tienen.

Se puede visualizar la calificacion de los diferentes grupos
Figura 5.

Resultado de Ila valoracion

Valoracion de los especialistas

12
10

©

o N A O
E

[
.
|
E

E

[

B

|

"0\\0 @ (\Q)‘b cJOA. . ro(\\x . rOQ\x R 'o(\\\.
3@ £° 5° > o o &
® < & & Red > 84
Q Qé\ L X% ,3.
P 6\,2, o QJQJ\ &
) Q\ & P
QO é@ %QJ )
? @ «° &
<<{b <<’b <

B Muyadecuado mAdecuado  HPocoadecuado W Nadaadecuado

4. Discusion

El presente estudio valida un modelo de planificacién participativa para el manejo
integral del fuego en Angochagua, Ecuador, integrando evidencia empirica, cooperacion
interinstitucional y conocimientos ancestrales. Los resultados demuestran que la
ausencia de instrumentos locales adaptados agrava la vulnerabilidad ante incendios
forestales, coincidiendo con hallazgos globales sobre la necesidad de enfoques
contextualizados (Bowman et al., 2020; FAO, 2022). A continuacion, se discuten tres
ejes clave:

4.1. Participacion comunitaria y género en la gestiéon del fuego

La inclusién activa de hombres y mujeres en el disefio del plan (55% mujeres
encuestadas) refleja un avance hacia la equidad en la gestion ambiental, un factor critico
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subrayado por la FAO (2022) para la sostenibilidad. Sin embargo, persisten brechas en
el acceso a equipos de protecciéon (75% no usa EPI), lo que exige politicas publicas
alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 5 y 15) (ONU, 2021). La
participacion local no solo mejora la eficacia de las estrategias (Chuvieco et al., 2021),
sino que también fortalece la resiliencia comunitaria, como se observa en iniciativas
similares en Colombia (Garcia-Llorente et al., 2020). “Diversos estudios han demostrado
que el crecimiento poblacional sin planificacion adecuada contribuye a la formacién de
barrios informales, aumenta el hacinamiento y agrava los riesgos asociados al cambio
climatico y a eventos naturales extremos” (Gutierrez-Vargas et al., 2025, p. 612).

4.2. Efectividad de la planificacion participativa basada en evidencia

La metodologia adaptada de la Generalitat Valenciana (2017) demostro ser viable para
contextos andinos, pero con ajustes criticos: (a) la zonificacion de areas de proteccion
priorizd ecosistemas de paramo, coincidiendo con recomendaciones para biomas
tropicales de alta montaha (Buytaert et al., 2022); (b) la integracion de saberes
ancestrales (ej. quemas controladas) validé practicas documentadas en México (Pérez-
Salicrup et al., 2019) y Peru (Thomas et al., 2021). Estos hallazgos respaldan la urgencia
de combinar ciencia y conocimiento local, como propone la Plataforma
Intergubernamental sobre Biodiversidad (IPBES, 2019).

4.3. Cooperacion interinstitucional y tecnologia

La articulacién entre bomberos, MAATE y comunidades evidencioé limitaciones en
recursos materiales (solo 34% usa agua para extincién), un desafio también identificado
en Chile (CONAF, 2021) y Espana (Vega et al., 2023). La falta de capacitacion (66% no
recibié cursos) resalta la necesidad de adoptar herramientas digitales (ej. alertas
tempranas via movil) y protocolos estandarizados, como los propuestos por el Global
Wildfire Information System (GWIS, 2023).

El plan presentado en esta investigacion se lo realizé6 fundamentalmente con la
informacion que la Generalitat Valenciana (2017), mediante el Orden 30/2017 de 20 de
noviembre en el anexo V propuso la redaccion de plan local reducido de prevenciéon de
incendios forestales, con el documento propuesto por Pérez-Salicrup et al. (2017) se
tiene concordancia en el diagnéstico, la zonificacién y las lineas estratégicas con las
actividades, los cursos y desarrollo de capacidades, debido que existe un presupuesto
mas alto los autores establecieron metas a corto y mediano plazo.

Quistial, M. (2016) en la propuesta del plan de prevencion presentado se menciona el
marco normativo en Ecuador, asi como el estudio socioecondmico donde el 84 % se
dedica a la ganaderia y agricultura, en tanto que, son las actividades que mas impacto
antropogénico genera al campo forestal y que pueden producir incendios forestales, asi
mismo, se analiza el riesgo de incendios mediante una cartografia, en estos tres
acapites se coincide con el presente PLANIFICACION PARTICIPATIVA del manejo del
fuego, obteniendo mediante la metodologia resultados similares, debido a que los
estudios se realizan en zonas diferentes.

Segun el CONAF Region de Coquimbo, propone el Plan de Proteccién contra Incendios
Forestales, un acapite de la situacion de incendios forestales hasta el 2014, donde el
mayor efecto de los incendios se da en los dafios a la propiedad, reduccion de fuentes
de empleo, deterioro del turismo local, siendo concordante con el presente plan en la
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forma de obtener los datos que han sido mediante la cartografia oficial existente, asi
mismo las medidas de prevencion van orientadas a la silvicultura preventiva que en este
caso se menciona areas cortafuegos en las zonas de mayor riesgo.

En el Informe del plan de prevencién y respuesta para la época seca en Quito 2020
elaborado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (2020), menciona en el
componente de la reduccion del riesgo realizar operativos forestales en las zonas de
mayor incidencia de incendios forestales esto es revisar a todas las personas los
productos que llevan a la montafia y asi determinar si hay intenciones de realizar
quemas no autorizadas, mientras, En el presente plan se propone la creacién de un
voluntariado forestal que realice estas actividades.

“La implementacion de SIG en la planificacion urbana también conlleva una reduccion
significativa en los costos operativos y en el tiempo requerido para la toma de decisiones
la integracion de herramientas tecnoldgicas en la administracion publica ha demostrado
mejorar la eficiencia en la prestacién de servicios urbanos, permitiendo una planificacion
mas agil y efectiva” (Moran-Gonzalez & Mogro-Cepeda, 2024, p. 6).

5. Conclusiones

El proceso de diagnadstico integral y participativo desarrollado en Angochagua evidencio
la necesidad urgente de contar con una herramienta técnica adaptada a las realidades
socioecondmicas, ecolégicas y culturales de la zona. La participacion activa de 296
habitantes permitié identificar brechas criticas, como la carencia de equipos de
proteccién y capacitacién, reforzando la necesidad de un enfoque contextualizado que
articule saberes ancestrales con conocimientos técnicos modernos.

Como respuesta, se disefid un plan de manejo participativo del fuego, basado en
metodologias internacionales, pero ajustado a la realidad del ecosistema andino del
paramo. Esta herramienta practica y adaptable incorpora zonificacién, protocolos de
actuaciéon escalables y acciones estratégicas en prevencion, control y restauracion,
consolidandose como una solucién viable y sostenible.

La validacion con actores clave y la participacion significativa de mujeres (55%)
reafirmaron la importancia de una gobernanza colaborativa, aunque aun persisten
desafios en términos de recursos y formacion. Por ello, se destaca la urgencia de
fortalecer las politicas publicas, alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), e integrar tecnologias accesibles como los sistemas de alerta temprana.

Finalmente, el plan trasciende la respuesta inmediata a los incendios, estableciendo las
bases para una resiliencia comunitaria a largo plazo, mediante el monitoreo participativo,
la actualizacion continua y su articulacion con los instrumentos de ordenamiento
territorial. Su apropiacion local y escalabilidad ofrecen un modelo replicable para otras
regiones con contextos similares, consolidando asi un camino hacia una gestion integral
y sostenible del fuego.
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